
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ โทร 0-4576-1010 
ที่  ยส 71408/35                                       วันที ่     5  มีนาคม  2568 
เรื่อง  รายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
        ประจำปี พ.ศ. 2568    

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 

  เรื่องเดิม 
  ตามที่สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน            
ของภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยการเปิดเผย
ข้อมูลสู่สาธารณะ (Open data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกัน
การทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน หัวข้อ o23 กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐรายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 นั้น 

  ข้อเท็จจริง 
  หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ประกอบด้วย      
4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การบริหารงานบุคคล 

โดยในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 มีรายละเอียด ดังนี้ 
      (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
      (2) ระดับของความเสี่ยง 
      (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ตามประเด็นดังกล่าว หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ จึงได้
ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ     
ของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร          
ที่แนบมาพร้อมนี้ 
 

/ข้อพิจารณา... 
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  ข้อพิจารณา/ข้อเสนอแนะ 
  เพ่ือให้การดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยการเปิดเผย               
ข้อมูลสู่สาธารณะ (Open data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกัน
การทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน หัวข้อ o23 กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐรายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงขอเสนอรายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน         
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือทราบ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

      (ลงชื่อ) 
                               (นางสาวพันธิวา  แก้วกุล) 

                             ตำแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 

ความเห็นของหัวหน้าสำนักปลัด 

 - เพ่ือโปรดทราบ 
 

      (ลงชื่อ)  
                             (นางสาวนิภาพร  อุ่นคำ) 

                             ตำแหน่ง  หัวหน้าสำนักปลัด 
 

ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 - เพ่ือโปรดทราบ 
 

      (ลงชื่อ) 
                                (นางอุไรวรรณ  เครือเขื่อนเพ็ชร์) 

                              ตำแหน่ง  นายช่างโยธาอาวุโส รักษาราชการแทน 
                              ปลดัองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 

ความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

 - ทราบ 
  ............................................................................................................................. ........................ 
 

 
      (ลงชื่อ) 

                                    (นายประพันธ์  ยอดสวาสดิ์) 
                               ตำแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 



 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

จากการดำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจำปี พ.ศ. 2568 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

จัดทำโดย 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 

อำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 



คำนำ 
 

  การทุจริตด้วยการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
เป็นรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เชื่อมโยง
เกี่ยวเนื่องกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุสำคัญทำให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงาน     
และภาพลักษณ์ขององค์กร 
  การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริต ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินได้เม่ือการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใดนั้นได้มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับได้ และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์           
ทีก่ำหนด ซึ่งการรับทรัพย์สินในกรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ำใจ” ดังนั้น การรับสินน้ำใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย หรือไม่สามารถแยกแยะ
ได้ว่าการรับทรัพย์สินนั้น เป็นเรื ่องสินน้ำใจหรือสินบนแล้วจะทำให้เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้น ปฏิบัติผิดกฎหมายและ          
มีโทษต่อเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ร ับทรัพย์สินนั ้นด้วย  แต่ถ้าเจ้าหน้าที ่ของรัฐสามารถแยกแยะหรือจำแนก                    
ในเรื ่องหลักเกณฑ์ของการรับทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะสามารถป้องกันไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม                 
รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์                
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ในฐานะหน่วยงานของรัฐ มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงาน      
ให้โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรมปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน การใช้อำนาจหน้าที่การเอ้ือประโยชน์
ต่อตนเองหรือผู้อ่ืน การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจเอกชน การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้อื่นที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ถูกต้อง
ตามที่กฎหมาย หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง กำหนดโดยให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือถือปฏิบัติ ในการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื ่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการ กิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี ่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 

มีนาคม 2568 
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****************************** 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

  “การทุจริต (Corruption)” หมายถึง การใช้อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทาง      
มิชอบ เพื ่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื ่อน คนรู ้จัก หรือประโยชน์อื ่นใดอันมิควรได้ ซึ ่งก่อให้เกิด                   
ความเสียหายต่อประโยชน์ของผู ้อื ่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงาน                
ด้วยการให้หรือการรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก              
การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่อันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน      
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
  “สินบน (Bribery)” หมายความว่า ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญา              
ว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง              
ในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  “ทรัพย์สิน” หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้
ข้อสังเกต ทรัพย์ นอกจากหมายความรวมถึงวัตถุมีรูปร่างแล้ว จะต้องเป็นวัตถุท่ีอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ด้วย
ตามความหมายของทรัพย์สิน 
  “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
การบริการ การรับฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายความว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ 
(conflict of interest) คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง
ผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให้ เกิดปัญหาที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง / ไม่ลำเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจ               
ที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด 
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    - ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) – “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม 
ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจ               
ของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติคู่แข่ง ศัตรูเมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้                 
คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื ่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้องผลประโยชน์ส่วนตน                
มี ๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เก่ียวกับเงิน (non-pecuniary) 
    - ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับ
การเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ตำแหน่งในบริษัทที่รับงาน            
จากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ    
หรือของที่แสดงน้ำใจไมตรีอ่ืน ๆ 
    - ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม
ทางสังคมวัฒนธรรมอื ่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู ่ในรูปความลำเอียง/อคติ/             
เลือกที่รักมักท่ีชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(conflict of interest) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ               
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี        
ส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือ  
เกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการ
ดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายใน                 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ                 
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือ ในกรณีที่พบกับการทุจริตที ่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด                
ความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน  
แต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต 
1. โอกาส แม้ว่าปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าว
เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย/กฎระเบียบที่ไม่รัดกุม และอำนาจ
หน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำ
ให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มี
แนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตา
ประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยาก                
ที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ - จัดจ้าง เป็นเรื่อง 
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบ
บริษัท/ห้างร้าน มีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิ ในการดำเนินงาน
โครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
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5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพ            
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับ
ตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
ต่อบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่า  
ที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต เป็นยกย่องคนที่มีเงิน มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และ               
ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การบริหารงานบุคคล 
 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยพิจารณาความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ โดยการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงหรือ
สาเหตุของความเสี่ยงมาดำเนินการวิเคราะห์โอกาส  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และประเมินระดับความเสี ่ยง                
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน           
จะช่วยทำให้องค์กรตัดสินใจ จัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและประเมินได้ว่าควรจะจัดการกับความเสี่ยง
นั้นๆ อย่างไร  
  การกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง 
(Degree of Risk) โดยกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน  
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  การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต  โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับ
คะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดสูงมาก 
สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด จากนั้นทำการ
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในระดับใด       
ดังตัวอย่างดังนี ้
 

  การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  

 
   การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด  คำอธิบาย  
5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย

จากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการกำหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้อง
พิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบ
ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การดำเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ 
โดยอาจกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึง
ระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ และกำหนดคำอธิบายในแต่ละ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นทำการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงขึ้นว่า          
มีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 
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   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  
ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  

5 สูงมาก  มากกว่า 10 ล้านบาท  
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท  
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  
5 สูงมาก  ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน  
4 สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1วัน  
3 ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง  
2 น้อย ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง  
1 น้อยมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 

ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  
5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะสำคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน  

 
   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 

ระดับ ผลกระทบ  คำอธิบาย  
5 สูงมาก  มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ หรือ

ผ่านโซเซียลมีเดียต่าง ๆ 
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด  
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว  
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ผลกระทบ 
 

  การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น  หลังจาก
องค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว  องค์กรต้องนำผลการวิเคราะห์มาประเมิน
ระดับความเสี ่ยงว่าแต่ละความเสี ่ยงมีระดับความเสี ่ยงอยู ่ระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง                   
ซึ ่งระดับความเสี ่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับ                 
ความเสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สี ประกอบด้วย สีแดง สีส้ม สีเหลือง สีเขียวและสีขาว ตามลำดับ โดยนำผลจาก                
การวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดขึ้นและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยง         
ดังตัวอย่างดังนี ้ 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
 

5      

4      

3      

2      

1      

1 
 

2 
 

3 
 

4 5 

 
  เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพื่อประเมินว่า  
ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรคำนึงถึงและต้องรับดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตาราง
การประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สีเป็น
ตัวกำหนด ดังนี้  
 
            สีแดง   หมายถึง        ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
            สีส้ม   หมายถึง        ระดับความเสี่ยง  สูง 
            สีเหลือง  หมายถึง        ระดับความเสี่ยง  ปานกลาง  
            สีเขียว   หมายถึง        ระดับความเสี่ยง  น้อย  
            สีขาว   หมายถึง        ระดับความเสี่ยง  น้อยมาก  
 

โอกาสที่จะเกิด 
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  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้นำคะแนน
ของโอกาสที ่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่ว ิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี ่ยงมากำหนดลงในตาราง           
การประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ยงนั้น
อยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น  
 

การจัดลำดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง โอกาสxผลกระทบ โอกาสxผลกระทบ โอกาสxผลกระทบ โอกาสxผลกระทบ 

1x1 1 3x2 6 2x5 10 4x5 20 
2x1 2 3x2 6  5x2 10 5x4 20 
1x2 2  2x4 8 3x4  12 5x5 25 
1x3 3 4x2  8 4x3 12   
3x1 3 3x3 9 3x5  15   
2x2 4   5x3  15   
1x4 4   4x4 16    
4x1 4        
1x5 5        
5x1 5         

         
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได ้
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ อำเภอเมืองยโสธร จังหวดัยโสธร 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
   ตามพระราช 
   บัญญัติการอำนวย 
   ความสะดวกในการ 
   พิจารณา อนุญาต 
   ทางราชการ  
   พ.ศ. 2558 
 
ผู้รับผิดชอบ : 
 - สำนักปลัด 
 - กองช่าง 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผลประโยชน์ เพ่ือ 
   ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น 
   รวดเร็วขึ้น หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่ปฏิบัติ 
   ตามข้ันตอน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
2. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน/ผู้รับบริการ  
   ตามลำดับ อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ 
   ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคล 
   บางกลุ่ม 
3. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากประชาชน/ 
   ผู้รับบริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม  
   เพ่ือแลกกับการอำนวยความสะดวก 
   ในการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ  
   อนุญาต 
4. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น  
   ใช้เวลานานกว่าที่กำหนดไว้ในแผนผัง/ 
   ขั้นตอนการดำเนินการ ไม่ใส่ใจในการ 
   ให้บริการ 
5. รับของขวัญ ของฝาก ของกำนัล จาก 
   ประชาชน/ผู้รับบริการ/บริษัท/ห้างร้าน  
   รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ ที่มาติดต่อ 
   ราชการ 
6. เรียกรับผลประโยชน์ส่วนตวัในการ 
   รับจ้างเขียนแบบแปลน และหาผู้รับรอง 
   แบบแปลนให้เรียบร้อย (ในทางปฏิบัติ 
   หน่วยงานราชการที่มีภารกิจอนุมัติ  
   อนุญาต มีแบบมาตรฐานอำนวยความ 
   สะดวกให้กับประชาชน แต่มี 

3 x 5 
(สูง) 
(โอกาส 

เกิดปานกลาง 
แต่ 

ส่งผลกระทบ 
หรือเกิด 

ความเสียหายสูง) 

1. จัดทำคู่มือปฏิบัติงาน แผนผัง 
   ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ 
   เจ้าหน้าที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้เป็น 
   มาตรฐานเดียวกัน 
2. จัดให้มีมาตรการ และช่องทางการ 
   รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
   ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
3. มีมาตรการ/นโยบาย การไม่รับ 
   ของขวัญ ของกำนัล สินบน หรือ 
   ผลประโยชน์อื่นใด จากการปฏิบัติ 
   หน้าที่ (No gift Policy) 
4. จัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
   จริยธรรม และปลูกจิตสำนึกการ 
   ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
5. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าที่ 
   ออกตรวจสถานประกอบการที่มา 
   ขออนุญาต ให้จัดทำรายงาน 
   ผลการตรวจสอบ 
6. มีมาตรการแสดงเจตนารมณ์ 
   ในการป้องกันการทุจริตในหน้าที่ 
7. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
   ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ 
   ความโปร่งใส 
8. กำชับให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่  
   ทุกคนดำเนินการให้เป็นไปตาม 
   ขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 
   ที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    กระบวนการที่มีเอกสารประกอบ เช่น  
   ผังประกอบ จึงต้องให้ผลประโยชน์ 
   ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ 
   พิจารณาให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 
7. เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็น สมยอม มีส่วน 
   รับรู้กับบุคคลหรือนิติบุคคลในการอนุมัติ  
   อนุญาตในการดำเนินการออกตรวจ 
   สถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
   โดยการเอ้ือประโยชน์แลกเปลี่ยนกับ 
   สินบน 
8. รับสินบนจากประชาชน/ผู้รับบริการ/ 
   บริษัท/ห้างร้าน ที่มาขออนุมัติ อนุญาต 
   เพ่ือให้การตรวจผ่านมาตรฐาน 

 9. ส่งเสริมให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
   ทุกคนมีจิตสำนึกที่ดีในการให้บริการ 
   แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม 
   กัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการ 
   ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยมุ่งเน้น 
   ให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การ 
   ปฏิบัติงานและพัฒนาศักยภาพ 
   การปฏิบัติหน้าที่ให้งานสามารถ 
   บรรลุผลสัมฤทธิ์ 

2. การใช้อำนาจตาม 
   กฎหมาย หรือ 
   การให้บริการ 
   ตามภารกิจ 
 
ผู้รับผิดชอบ : 
 - ทุกส่วนราชการ  

1. บุคลากรเจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก 
   ปฏิบัติกับประชาชน/ผู้รับบริการ/ 
   ผู้มาติดต่อราชการ 
2. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ 
   ญาติหรือพวกพ้อง 
3. เรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับ 
   พนักงานเข้าทำงาน 
4. ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรร 
   งบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดทำโครงการ  
   ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีการ 
   แลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
5. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบาย 
   ของผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชา โดยขัดต่อ 
   กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการ 
6. บุคลากร/เจ้าหน้าที่ ไม่ให้ความสำคัญ 
   กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
   ประโยชน์อื่นใด เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 x 5 
(สูง) 

(โอกาสเกิดนอ้ย 
แต่ 

ส่งผลกระทบ 
หรือเกิด 

ความเสียหายสูง) 

1. จัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
   จริยธรรม และปลูกจิตสำนึกการ 
   ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
2. มีมาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน 
   การป้องกันการทุจริตในหน้าที่ 
3. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน 
   การทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ 
   ความโปร่งใส 
4. จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพ 
   บุคลากรขององค์การบริหารส่วน 
   ตำบลค้อเหนือ 
5. มีมาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
   ตามประมวลจริยธรรมสำหรับ 
   เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
6. ส่งบุคลากร/เจ้าหน้าที่/ผู้บริหาร/ 
   สมาชิกสภา อบต. เข้ารับการอบรม 
   เพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 7. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น  
   ค่าเช่าบ้าน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป 
   ราชการ ค่าล่วงเวลา 
8. คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการ หรือ  
   คณะทำงาน ของหน่วยงาน มีการประชุม 
   ที่เกินความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ 
   เบิกค่าเบี้ยประชุม 
9. การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน  
   ที่มีเจตนาในการประมาณการค่าใช้จ่าย 
   เกินจริง หรือเกินความจำเป็น หรือ 
   เป็นเท็จ ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
   ไม่เกิดความคุ้มค่า ไม่โปร่งใส 
10. นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ 
   ส่วนตัว 
11. ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการ นำน้ำมัน 
   ไปใช้ส่วนตัว หรือเติมน้ำมันไม่ครบ 
   ตามใบสั่งซื้อเพ่ือแลกเปลี่ยนเป็นเงินสด  
   โดยบุคลากร/เจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ 
   ผู้ประกอบการ 

    ด้านกฎหมายและระเบียบ 
   ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
7. ส่งเสริมให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
   ทุกคนมีจิตสำนึกที่ดีในการให้บริการ 
   แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม 
   กัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
8. ส่งเสริมและสนับสนุน 
   การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดย 
   มุ่งเน้นให้มีความรับผิดชอบต่อ 
   หน้าที่การปฏิบัติงานและพัฒนา 
   ศักยภาพการปฏิบัติหน้าที่ให้งาน 
   สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
9. กำหนดแนวทางการใช้ทรัพย์สิน 
   ของทางราชการไว้ในคู่มือมาตรฐาน 
   การปฏิบัติงาน  
10. สร้างจิตสำนึกท่ีดีในการรับผิดชอบ 
   ต่อหน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะ 
   ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
   ผลประโยชน์ส่วนรวม  
11. ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทราบ 
    ข้อมูลรายละเอียดของตำแหน่งงาน  
    (job description) และเกณฑ์การ 
    ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
12. เปิดรับฟังความคิดเห็นของ 
   บุคลากร/เจ้าหน้าที่ เพื่อปรับปรุง 
   ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
13. จัดทำนโยบายหรือแผนการบริหาร  
    ทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากร 
    บุคคลอย่างเป็นระบบและเป็นรรม 
14. เปิดเผยหลักเกณฑ์การบริหารและ 
   พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ผู้รับผิดชอบ : 
 - กองคลัง 

1. การสืบราคาที่กำหนดว่าต้องมี 
   ผู้ประกอบการจำนวน 3 รายขึ้นไป  
   อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการ 
   จริง หรือหาผู้ประกอบการที่มีราคาสูง 
   กว่าผู้ที่ให้สินบน/ผลประโยชน์  
   มาเปรียบเทียบราคา ถึงแม้อาจมี 
   ผู้ประกอบการที่เสนอราคาน้อยกว่า  
   แต่ถูกกีดกันไม่นำมาประกอบการ 
   พิจารณา 
2. ในการกำหนดร่างขอบเขตงาน TOR  
   การจัดซื้อ จัดจ้าง มีการกำหนดขอบเขต 
   งาน หรือปริมาณงาน ที่เกินความจำเป็น  
   เพ่ือให้มีการประมาณการราคาเอ้ือให้มี 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. มีการตกลงกับบริษัท/ห้างร้าน หรือผู้ที่ 
   จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้นหรือก่อน 
   ดำเนินการ เพื่อกำหนดคุณลักษณะ  
   ร่างของเขตงาน โดยให้คณะกรรมการ 
   ดำเนินการตามคุณสมบัติของบริษัท/ 
   ห้างร้าน หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา  
   ให้ดำเนินการตามรูปแบบของทาง 
   ราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/ 
   ห้างร้าน หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญา 
4. คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง  
   มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง 
   เกินความจริง เพื่อประโยชน์ในการเบิก 
   เบี้ยประชุม หรือถ่วงเวลาการตรวจรับ 
   งานจ้างในการเรียกรับทั้งท่ีไม่มีประเด็น 
   สาระสำคัญ 

3 x 5 
(สูง) 
(โอกาส 

เกิดปานกลาง 
แต่ 

ส่งผลกระทบ 
หรือเกิด 

ความเสียหายสูง) 

1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ 
   จัดซื้อจัดจ้างให้กับบุคลากร/ 
   เจ้าหน้าที่/ผู้บริหาร/สมาชิกสภา  
   อบต. 
2. มีมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ 
   ป้องกันการทุจริตในหน้าที่ 
3. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
   ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ 
   ความโปร่งใส 
4. ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ 
   ความเข้าใจให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่ 
   ภายในหน่วยงานทราบโดยทั่วกัน  
   และจัดให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่ภายใน 
   หน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดทำ 
   แผนการดำเนินงานและแผนการ 
   จัดซื้อจัดจ้างประจำปี 
5. ส่งเสริมให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่มี 
   ส่วนรว่มในกระบวนการกำกับ 
   ติดตามแผนการดำเนินงานและ 
   แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
   เพ่ือให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่เข้ามา 
   มีส่วนร่วมให้เป็นไป  
   ตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และ 
   เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
6. มีมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
   ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
   ประจำปีและติดตามแผนการการ 
   จัดซื้อจัดจ้างประจำปี พร้อมรายงาน 
   ให้ผู้บริหารทราบ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5. ผู้รับจ้างใช้วัสดุที่ไม่ได้มาตรฐาน  
   ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับงาน 
   จ้างปล่อยปละละเลย ส่งผลให้งานไม่ได้ 
   คุณภาพ อันเนื่องมาจากได้รับสินบนหรือ 
   ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
6. มีการล็อคสเปควัสดุที่ทำให้เกิดการ 
   แข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม 
7. ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับ  
   แต่มีการเจรจากับผู้รับเหมา โดยใช้ 
   ข้อมูล/ภาพถ่ายตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง  
   แล้วจึงไปทำการตรวจรับการก่อสร้าง 
8. มีการให้สินบน/ของขวัญ/ของกำนัล/ 
   การเลี้ยงรับรอง แลกเปลี่ยนการทำ 
   สัญญา/การพิจารณาตามกระบวนการ 
   จัดซื้อจัดจ้าง/การตรวจรับงาน และการ 
   รับรองผลงาน 

 

7. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล 
   การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ 
   หน่วยงาน 
8. แสดงประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างฯ 
   ของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติ 
   การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
   พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
9. แสดงแผนการจัดซื้อจัดจ้างฯ ของ 
   หนว่ยงานตามพระราชบัญญัติ 
   การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
   พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
10. จัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
   จริยธรรม และปลูกจิตสำนึกการ 
   ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
 

4. การบริหารงานบุคคล 
 
ผู้รับผิดชอบ : 
 - สำนักปลัด 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเลื่อน 
   เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2. บรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
   เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น 
   ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ 
   เงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง โยกย้ายหรือ 
   เลื่อนตำแหน่ง 
3. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
   เช่น การซื้อ ขายตำแหน่ง การประเมิน 
   ความดีความชอบ การดำเนินการวินัย 
4. เรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับ 
   พนักงานเข้าทำงาน 

3 x 5 
(สูง) 
(โอกาส 

เกิดปานกลาง 
แต่ 

ส่งผลกระทบ 
หรือเกิด 

ความเสียหายสูง) 

1. ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรทราบ 
    ข้อมูลรายละเอียดของตำแหน่งงาน  
    (job description) และเกณฑ์การ 
    ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2. เปิดรับฟังความคิดเห็นของ 
   บุคลากร/เจ้าหน้าที่ เพื่อปรับปรุง 
   ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
3. จัดทำนโยบายหรือแผนการบริหาร  
    ทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากร 
    บุคคลอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
4. เปิดเผยหลักเกณฑ์การบริหารและ 
   พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
5. จัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
   จริยธรรม และปลูกจิตสำนึกการ 
   ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 
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การป้องกันการรับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ประจำปี พ.ศ. 2568 

************************* 
แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน 
  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา”  หมายความว่า การรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื ่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และให้
หมายความรวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี 
การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
  “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา    
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  เจ้าพนักงานของรัฐ จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย กฎ หรือมี
ข้อบังคับ 
  โดยอาศัยอำนาจของกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจาก
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับข้างต้น จึงต้องมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยา            
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 และมาตรการป้องกัน
การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน โดยมีแนวทางในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ดังนี้ 
  1. ให้บุคลากร/เจ้าหน้าที่ สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ถือปฏิบัติตาม แนวปฏิบัติ
ในการป้องกันการรับสินบน อย่างเคร่งครัด 
  2. ห้ามบุคลากร/เจ้าหน้าที่ สังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ รับหรือถามถึงการรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ      
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจความตามกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินในเรื่องนี้ จึงได้แก่ การรับเงินเดือน การรับเงิน
ค่าเบี้ยเลี้ยงการเดินทางไปราชการ ค่าท่ีพักในการเดินทางไปราชการ การรับสวัสดิการต่าง ๆ ที่ทางราชการจัดให้ 
ทั้งในรูปแบบเป็นสวัสดิการปกติและการจัดสวัสดิการฯ ตามระเบียบการจัดสวัสดิการภายในของส่วนราชการ 
รวมถึงค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหาร หรือค่าอาหารระหว่างอบรม ประชุม หรือสัมมนา เว้นแต่การรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
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      1) ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็น       
เงินได้ นอกเหนือจากการับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาที่กำหนดไว้                
ในประกาศ 
      2) เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
          (1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติ ที่มีราคา
หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
          (2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที ่การให้นั ้นเป็นการให้         
ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
      3) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่กำหนดไว้ในข้อ 2 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจำเป็นอย่างยิ่ง       
ที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบล               
ค้อเหนือ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสม    
และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
         ในกรณีที่นายกองคการบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ มีคำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ 
ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของส่วนราชการที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 
         เมื ่อได้ดำเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั ้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 
         ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดำรงตำแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลค้อเหนือ หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอน เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
การรายงานตามข้อนี้ ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศ 
  4) หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
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การดำเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนการรับสินบน 
  1) เมื่อมีผู้ร้องเรียนเกี่ยวกับการรับสินบน ส่วนรับเรื่องในการดำเนินการ ดังนี้ 
      (1) การับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์ที่ผู้ร้องทุกข์ยื่นเป็นเอกสาร, โทรศัพท์ 045-7614010, ผ่านทาง   
เว็บไซด์, ทาง facebook หรือช่องทางอ่ืนๆ โดยจะตอบข้อซักถาม บริการข้อมูล ให้คำปรึกษา โดยจะดำเนินการ
ทันที หรือหากเป็นเรื่องยุ่งยาก ซับซ้อน ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบจะดำเนินการแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบ และพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาแล้วแต่กรณี 
      (2) จัดทำทะเบียนรับเรื ่องร้องเรียน ทุกเรื ่องและทุกช่องทาง รวบรวมเป็นสถิติไว ้ใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติทุกระยะ 
      (3) รวบรวมเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ส่งให้ส่วนวิเคราะห์ติดตามและประสานงาน 
      (4) สร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
ประชาชน ผู้นำชุมชน องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
  2) ส่วนวิเคราะห์ติดตามและประสานงาน 
      (1) วิเคราะห์และประเมินเรื่องร้องเรียน 
      (2) จำแนกเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ส่งให้ส่วนปฏิบัติการในพื้นที ่หรือแจ้งส่วนราชการ             
ที่เก่ียวข้อง ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาหาทางแก้ไขปัญหา 
      (3) เร่งรัดติดตามผลการดำเนินงานและแจ้งผลการดำเนินงานให้ผู้ร้องทราบ 
 

การพิจารณารับเรื่องร้องเรียนการรับสินบน 
  1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ อาจใช้ดุลยพินิจสั่งการด้วยตนเอง หรือมอบหมาย
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้พิจารณาว่า เรื่องร้องเรียนที่ได้รับ เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ หรืออยู่ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น หรือเป็นเรื่องที่มีระเบียบกฎหมาย
กำหนดขั้นตอนวิธีการดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งควรดำเนินการต่อเรื่องนั้นอย่างไร 
  2) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ อาจส่งเรื่องร้องเรียนที่ได้รับ ให้คณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ แต่งตั้งตามหน้าที่ตามข้อ 1 ก็ได้    
ถ้าเห็นว่าจำเป็นหรือเกิดประโยชน์ 
  3) แนวทางท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ จะพิจารณาไม่รับเรื่องร้องเรียน ได้แก่ 
      (1) เป็นเรื่องที่ไม่ปรากฏตัวตนผู้ร้อง หรือตรวจสอบตัวตนของผู้ร้องไม่ได้ 
      (2) เป็นเรื่องที่แอบอ้างชื่อผู้อื่นเป็นผู้ร้อง โดยผู้แอบอ้างมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่ร้องทุกข์ 
ร้องเรียน 
      (3) เรื่องท่ีมีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ ไม่ระบุพยาน หลักฐาน หรือกรณีแวดล้อมชัดแจ้ง 
      (4) เรื่องท่ีฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ที่ศาล หรือศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเด็ดขาดแล้ว 
      (5) เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีมติเด็ดขาดแล้ว 
      (6) เรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับกำหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
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การตรวจสอบข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน  
(กรณีเป็นเรื่องท่ีอยู่ในอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ) 
  1) ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ ที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือมอบหมาย   
ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับเรื่องร้องเรียนนั้น ทั้งพยานเอกสาร พยานหลักฐาน 
และพยานวัตถุ รวมถึงการตรวจสอบสถานที่จริงถ้าจำเป็น เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง ในเรื่องร้องเรียนนั้น เพ่ือเสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
  2) การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงควรเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องหรือคู่กรณี ได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอ 
ก่อนที่จะมีคำวินิจฉัยหรือสั่งการเกี่ยวกับเรื่องนั้น โดยเฉพาะเรื่องที่ต้องใช้กระบวนการพิจารณาทางปกครองเพื่อมี
คำสั่งทางปกครอง รวมทั้งจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายวิธีปฏิบัติทางราชการทางปกครองในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 
  3) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาข้อเท็จจริง    
ที่ตรวจสอบได้ ปรับเข้ากับข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยให้สอดคล้องและ
ครบถ้วนตามประเด็นข้อร้องเรียน 
  4) คำวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื ่องร้องเรียน ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรประกอบด้วย
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาพร้อมข้อสนับสนุนในการใช้ดุลยพินิจ 
  5) ให้แจ้งผลการดำเนินการต่อเรื่องร้องเรียน ให้ผู้ร้องทราบภายใน 7 วันทำการ นับแต่ วันที่ได้
ดำเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต ประจำองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ 
  เพ่ือให้ทันตามสภาวการณ์ปัจจุบัน  องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือได้เพ่ิมช่องทางในการรับ
เรื่องร้องเรียนให้ประชาชนสามารถร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และแสดงความ
คิดเห็นอื่น ๆ หรือแจ้งการทุจริตได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  โดยใช้ช่องทางเว็บเพจขององค์การบริหารส่วน
ตำบลค้อเหนือ ดังนี้ 
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ช่องทางร้องเรียน 



หรือสามารถแสกน QR Code นี้ เพ่ือเข้าสู่ระบบเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
  โดยมีเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต ประกอบด้วย 
       1. นิติกร                            
       2. เจ้าพนักงานธุรการ                             
       3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                        
  เจ้าหน้าที่ประจำศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต มีหน้าที ่
          1. จัดทำสมุดทะเบียนรับเรื่องร้องเรียน 
          2. รับแจ้งเรื่องร้องเรียนที่ผู้ร้องยื่นเป็นเอกสาร,โทรศัพท์, ผ่านทางเว็บไซด์, ทาง facebook 
หรือช่องทางอ่ืนๆ 
      3. เสนอเรื่องร้องเรียน เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ พิจารณาสั่งการ /
มอบหมายให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับเรื่องร้องเรียนนั้น 
          3. ติดตามผลการดำเนินงานของหน่วยงานรับผิดชอบ 
          4. แจ้งผลการดำเนินการตอบผู้ร้องเรียน 
  ช่องทางการร้องเรียน สามารถร้องเรียนและแสดงความคิดเห็นอื่น ๆ หรือแจ้งการทุจริตได้ใน
วันและเวลาราชการ โดยผ่านช่องทาง ดังนี้ 
         1. แจ้งด้วยตนเองโดยตรง แจ้งได้ที่ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ งานนิติการ สำนักปลัด   
องค์การบริหารส่วนตำบลค้อเหนือ อำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 
      2. ทางโทรศัพท์ หมายเลข 045-761010   
         3. ทางเว็บไซด์องค์การบริหารส่วนตำบล   www.khoenaue.go.th 
         4. ทางไปรษณีย์ ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต งานนิติการ สำนักปลัด องค์การบริหาร
ส่วนตำบลค้อเหนือ หมู่ที่ 2 ตำบลค้อเหนือ อำเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 35000 
         5. ส่งทางตู้แสดงความคิดเห็น ซึ่งติดตั้งไว้หน้าสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล 
         6. ทาง facebook  :  อบต.ค้อเหนือ 
  ทั้งนี้ข้อมูลของผู้ร้องเรียนและผู้แสดงความคิดเห็น ตลอดจนการแจ้งเบาะแสการทุจริตทุกอย่าง
จะถูกเก็บไว้เป็นความลับ ซึ่งจะได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเท่านั้น 
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การเสริมสร้างการปฏิบัติเพื่อป้องกันการรับสินบน 
  1) เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจในเร ื ่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดยธรรมจรรยาของ           
เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ำใจ และสินบนได้  
รวมถึงการแจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตาม                 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการ 
  2) สนับสนุน ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกในการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือ
การรับสินบนทุกรูปแบบ 
  3) กำกับดูแลให้การดำเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลค้อเหนือ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง โดยเคร่งครัด 
  4) แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ครอบคลุมการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการ อาทิ การสรรหาหรือคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนตำแหน่ง 
การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาอนุมัติอนุญาต โดยผู้บังคับบัญชา     
ทุกระดับจะทำความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนำไปใช้ปฏิบัติราชการ กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ     
และควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวปฏิบัตินี้ 
  5) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เป็นการฝ่าฝืนการรับทรัพย์สินฯ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 จะต้องรับ
โทษตามมาตรา 122 มีโทษจำคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
      ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อจู งใจ
ให้กระทำการ ไม่กระทำการ หรือประวิงการกระทำอันมิชอบด้วยหน้าที่ มีโทษจำคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกิน    
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 123/5 เห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  6) เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือจากการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่และได้เรียก รับ ทรัพยสินจากการปฏิบัติ
หน้าที่นั้น ๆ การรับทรัพย์สินในกรณีนี้จึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้นั้นจะมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 149 มีโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สองพันบาท       
ถึงสี่หมื่นบาท 
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